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PARA: ANDRES FELIPE RAMIREZ JARAMILLO
Coordinador Grupo de Contratos

DE: SAYDA NAIYURY MONTES MOLINA
Supervisora CUR 1321-2023

ASUNTO: Solicitud tramite de Suspension No. 1 al Convenio Interadministrativo
de Uso de Recursos No. 1321 de 2023 suscrito entre el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio y el Municipio de Saldafia departamento del
(Tolima), para la ejecucién del proyecto denominado: “CONSTRUCCION Y
OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE ALMACENAMIENTO, BOMBEO Y
DISTRIBUCION DEL ACUEDUCTO URBANO DEL MUNICIPIO DE SALDANA -
TOLIMA",

En mi calidad de supervisora del Convenio Interadministrativo de Uso de Recursos No. 1321 de
2023 suscrito entre el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y el Municipio de Saldafia
departamento del (Tolima), me permito solicitar al Grupo de Contratos adelantar los tramites
necesarios para suscribir el acta de Suspensién No. 1 al Convenio Interadministrativo de Uso de
Recursos No. 1321 de 2023, mediante la cual se suspenda el plazo de ejecuciéon del convenio
por el término de siete (07) meses, de acuerdo con las consideraciones que se exponen a
continuacion:

1. ANTECEDENTES

CONVENIO Convenio Interadministrativo de Uso de Recursos
N° 1321 de 2023.

Enlace a SECOP II: Aviso de contrato

OBJETO DEL CONVENIO En virtud del presente Convenio, las PARTES estableceran
las condiciones para el manejo y ejecucion de los recursos
de apoyo financiero de la naciéon al municipio de Saldana,
departamento del Tolima, en calidad de beneficiario,
conforme con el acto administrativo de asignacion de
recursos, a fin de realizar el Proyecto denominado
“CONSTRUCCION Y OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE
ALMACENAMIENTO, BOMBEO Y DISTRIBUCION DEL
ACUEDUCTO URBANO DEL MUNICIPIO DE SALDARNA -
TOLIMA".

PARTES DEL CONVENIO Municipio de Saldafia departamento del (Tolima), en
adelante el “Municipio”

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en adelante el
“Ministerio”

BENEFICIARIO Municipio de Saldafia (Tolima)
NIT 800.100.104-4
VALOR DEL CONVENIO El convenio no genera erogacion presupuestal para las

partes. Clausula Décima segunda CUR 1382-2023.
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VALOR DEL PROYECTO OCHO MIL QUINIENTOS OCHENTA Y SEIS MILLONES

CIENTO CINCUENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS
QUINCE ($ 8.586.154.215) PESOS, distribuidos asi:

-Aportes Naciéon: OCHO MIL QUINIENTOS OCHENTA Y
SEIS MILLONES CIENTO CINCUENTA Y CUATRO MIL
DOSCIENTOS QUINCE ($ 8.586.154.215) PESOS

FECHA DE SUSCRIPCION | 28 de junio de 2023

FECHA INICIO 29 de junio de 2023
PLAZO INICIAL Dieciocho (18) meses
PRORROGAS Y N/A

SUSPENSIONES

FECHA TERMINACION 28 de diciembre de 2024
ACTUAL

2. CONSIDERACIONES

1.

Que, mediante el oficio con radicado del Ministerio No. 2023ER0069391 del 26 de mayo
de 2023, el MUNICIPIO presentd, acorde con su autonomia y responsabilidad, el
proyecto “CONSTRUCCION Y OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE ALMACENAMIENTO,
BOMBEO Y DISTRIBUCION DEL ACUEDUCTO URBANO DEL MUNICIPIO DE SALDARNA -
TOLIMA” ante el mecanismo de viabilizacidn del Viceministerio de Agua y Saneamiento
Basico, con el objetivo de ser beneficiario del apoyo financiero de la Nacion.

Que, el Comité Técnico de Proyectos del Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico,
en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 4.10 del articulo 4° y los articulos 7° y
8° de la Resolucidon 661 de 2019, de conformidad con lo establecido en el acta de la
sesion No. 24 del 2 de junio de 2023, emitid concepto de viabilidad al Proyecto
denominado “CONSTRUCCION Y OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE ALMACENAMIENTO,
BOMBEO Y DISTRIBUCION DEL ACUEDUCTO URBANO DEL MUNICIPIO DE SALDARNA -
TOLIMA” (en adelante el “Proyecto”), por valor de OCHO MIL QUINIENTOS OCHENTA
Y SEIS MILLONES CIENTO CINCUENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS QUINCE PESOS
MCTE ($8.586.154.215), para ser financiado con recursos de la nacion.

Que, dicho concepto, fue comunicado al alcalde municipal mediante el oficio radicado
con el No. 2023EE0054270 de fecha 14 de junio de 2023, en el cual se sefialan los
antecedentes del concepto de viabilidad y en donde ademas se le sefialé que el ejecutor
del proyecto sera el municipio de Saldana, Tolima.

Que, mediante la Resolucion No. 0489 del 16 de junio de 2023, el MINISTERIO asignd
el apoyo financiero al MUNICIPIO con recursos nacion para el afio 2023, por la suma
de OCHO MIL CUATROCIENTOS DIECISIETE MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y
OCHO MIL DOSCIENTOS CINCUENTA PESOS MCTE ($8.417.798.250) para financiar la
realizacién del Proyecto.

Qué, el 28 de junio de 2023 se suscribe el convenio interadministrativo de uso de
recursos No. 1321 de 2023 entre el Municipio de Saldafia y el MVCT, con el objeto de
“En virtud del presente Convenio, las Partes establecerdn las condiciones para el
manejo y ejecucion de los recursos de apoyo financiero de la nacién al municipio de
Saldafa, departamento del Tolima, en calidad de beneficiario, conforme el acto
administrativo de asignacién de recursos, a fin de realizar el Proyecto denominado
“"CONSTRUCCION Y OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE ALMACENAMIENTO, BOMBEO Y
DISTRIBUCION DEL ACUEDUCTO URBANO DEL MUNICIPIO DE SALDANA -TOLIMA”. y
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10.

11.

12.

un plazo de ejecucién de dieciocho (18) meses contados a partir del cumplimiento de
los requisitos de ejecucién del presente Convenio.

Que, el 29 de junio de 2023 se suscribe el acta de inicio del convenio
interadministrativo de uso de recursos No. 1321 de 2023 entre el Municipio de Saldafa
y el MVCT.

Qué, el 24 de octubre de 2023 se suscribe el contrato de interventoria No. 513 de 2023
entre el municipio de Saldafa y el consorcio interventoria Saldafia - 2023 Proceso No
CMA-002-2023 el cual tuvo apertura el 21 de septiembre de 2023 y cerrd el 05 de
octubre de 2023.

Qué, el 02 de noviembre se suscribe el contrato de obra No. 516 celebrado entre el
municipio de Saldafia Tolima y el contratista JHONY FERNANDO VASQUEZ RODRIGUEZ.
Proceso No LP-009-2023 el cual tuvo apertura el 23 de agosto de 2023 y cerrd el 15
de septiembre de 2023.

Qué, el 01 de diciembre se suscribe acta de inicio del contrato de iljterventorl'a No. 513
del 24 de octubre de 2023 entre OLGA LUCIA OSUNA GUZMAN vy el supervisor;
secretario de planeacion JHEISON FABIAN ALVAREZ ALDANA.

Qué, el 01 de diciembre se suscribe acta de inicio del contrato de obra No. 516 del 02
de noviembre de 2023 entre JHONY FERNANDO VASQUEZ RODRIGUEZ y el supervisor;
secretario de planeacion JHEISON FABIAN ALVAREZ ALDANA.

Qué, el 20 de diciembre de 2023 se suscribid el acta de suspensién al contrato de obra
516 de 2023, con la siguiente motivacion: (...) se presentan para la época actual cese
de actividades de los proveedores de materiales pétreos, materiales de PVC y ferretero,
de acuerdo a las festividades de fin de afio las empresas proveedoras y canteras de
materiales pétreos, PVC y ferreterias esenciales para la ejecucion del contrato,
experimentan un cierre de fin de afo, este factor afecta el suministro oportuno de
materiales e insumos necesarios para el desarrollo continuo de la obra, por lo tanto,
no es posible la ejecucion de actividades en obra y por esto se presenta la solicitud de
dicha suspension.

El personal que labora en la obra por motivo de las festividades de fin de afio suspende
las actividades laborales. Como se planted en el oficio ASFII-SALDANA-C516-2023.003
por parte del contratista de obra, se requiere de manera urgente realizar una mesa
técnica de trabajo, con el Ministerio de Vivienda, Interventoria, disefadores y
administracion  Municipal para resolver dudas, aclaraciones, solicitud de
complementacion de la informacion, referente a estudios y disefios, conformados por
documentos, planos, memorias y demas documentos, insumos para la ejecucion del
contrato.

En consecuencia, ACUERDAN suspender el presente contrato, hasta que se superen los
motivos que dieron origen a la presente suspension.(...)

Qué, el 20 de diciembre de 2023 se suscribié el acta de suspension del contrato de
Interventoria 513 de 2023, con la siguiente motivacion: (...) hasta que se superen los
motivos que dio origen a la suspension del contrato de obra en ocasién a las
festividades decembrinas las cuales ocasionan cierre temporal para adquisicion de
materiales con proveedores, afectando seriamente la ejecucion de la programacion de
obra. (...).
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13.Qué, el 26 de diciembre de 2023 se suscribi6 entre el Municipio de Saldafia y
FIDUBOGOTA, contrato de encargo fiduciario No. 3-1-118282, para la ejecucion de las
obras del proyecto de Saldafa.

14.Que, el 13 de marzo de 2024 via correo electrénico el Municipio de Saldafia envia al
apoyo a la supervision del MVCT, documento denominado “propuesta técnica econémica
para la modificacion presentada por el contratista de obra, el 20 de febrero de 2024 al
consorcio interventoria Saldafa 2023”, con el fin de realizar los ajustes a los estudios y
disefios de topografia, geotécnicos, estructurales, fotovoltaico y eléctricos y de ingeniera
necesarios para el desarrollo y construcciéon del Contrato de obra No 516-2023
“"ACUEDUCTO FASE 2 CONSTRUCCION DE TANQUES , OPTIMIZACION DE LA RED DE
DISTRIBUCION Y GENERACION DE AUTOSOSTENIBILIDAD DEL SISTEMA DE
ACUEDUCTO DEL MUNICIPIO DE SALDANA TOLIMA por un valor de Doscientos
veintiocho millones quinientos ochenta y nueve mil seiscientos noventa y nueve pesos
$228.589.699 M/cte.

15.Que, el 10 de abril de 2024, se suscribié acta de reinicio de los contratos de obra No.
516 de 2023 e interventoria No. 513 de 2023.

16. Desde el 19 de abril hasta el 26 de agosto de 2024, se han estado adelantando diversas
actividades relacionadas con el diagnostico de estudios topograficos, geotécnicos,
hidraulicos y estructurales del contrato No 516-2023.

17. El consorcio AS FASE II entregd un cronograma que finaliza el 3 de junio, seguido de
un plan de trabajo y un presupuesto. Se llevaron a cabo reuniones y asistencias
técnicas para discutir propuestas econdmicas, establecer compromisos y responder a
observaciones del ministerio. Finalmente, el 26 de agosto, el Ministerio de Vivienda
envié comunicacién rad No. 2024EE0063491 al Municipio de Saldafia, exponiendo las
observaciones y las deficiencias técnicas identificadas en los estudios y disefios
presentados, y solicitando la pronta atencion a estas observaciones para que se pueda
adelantar lo pertinente al proceso contractual de la profundizacién de los disenos.

18. Que, el 06 de septiembre de 2024, mediante el oficio radicado No. 2024ER0140406 y
2024ER0140354, el Municipio de Saldafia solicitd la prorroga del convenio por un
periodo de dieciocho (18) meses adicionales, para garantizar la correcta ejecucion y
finalizacién del proyecto enmarcada en lo siguiente:

“De acuerdo a lo anterior el Municipio Solicita a este despacho lo siguiente:

PRIMERO: En virtud de la obligacion 5 establecida en el Convenio suscrito con este Ministerio
se remite al Ministerio la solicitud de reformulaciéon para su respectiva viabilizacion, Teniendo
en cuenta las condiciones técnicas y de detalle que presentan los estudios y disefios iniciales
del proyecto con los que se dieron la viabilidad de la inversion y ejecucion, siendo insuficientes
para lograr una ejecucion optima del objeto contractual del convenio, donde el Ministerio tiene
el conocimiento de dichas condiciones de insuficiencia técnica de los estudios y disefios por
las distintas mesas técnicas llevadas a cabo entre las partes y contratistas del proyecto. El
Municipio de Saldafia dando cumplimiento al numeral uno de la clausula quinta del Convenio
de Uso de Recursos 1321 del 2023 suscrito con el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
realiza todas las gestiones necesarias para lograr que el proyecto cuente con las condiciones
técnicas idéneas para su ejecucion y llevar a cabo la realizacion a cabalidad del objeto del
convenio en mencion.
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Por lo anterior, en la mesa de trabajo realizada el 31 de julio de 2024 entre el municipio de
Saldafia y el Ministerio de Vivienda, se encuentra la necesidad de realizar un balance
presupuestal del proyecto con acta de mayores y menores cantidades, destinando recursos
propios del proyecto para el ajuste de los estudios y disehos, en lo referente al item 9.13
descrito como “"micromedidor de agua ", del cual resultaria una operacidon de menor
cantidad, lo que nos llevaria a una inclusion de item nuevo denominado “Ajuste a los estudios
y disefos topograficos, geotécnicos, hidraulicos, estructural y eléctrico” por un valor de
DOSCIENTOS CUATRO MILLONES DE PESQOS ($204.000.000,00) MCTE . Con esto, el proyecto
contara con estudios y disefios con suficiente alcance técnico y detalle para lograr la ejecucion
optima del objeto del convenio.

Cabe aclarar, que con este balance de mayores y menores cantidades, el proyecto no
presentara afectacion en el cumplimiento y ejecucion del objeto contractual, logrando de esta
manera las directrices acordadas en la mesa de trabajo realizada el 31 de julio de 2024 ante
el director de la DIDE - Juan Diego Zuluaga y la subdirectora de Proyectos - Gina Juliana
Rincdn, profesional supervisora del Convenio y demds participantes del Ministerio de Vivienda.

SEGUNDO: Se proceda a la _aprobacion de la prorroga de 18 meses mas al plazo
inicialmente suscrito en el convenio.-

Lo anterior tiene su fundamento en el eje del agua del plan nacional de desarrollo “"potencia
mundial de la vida” el cual acogemos e implantamos en nuestra administracion Municipal,
siendo consecuentes con lo antes dicho y de acuerdo con las mesas de trabajo realizadas y
conforme con la ultima adelantada el pasado 31 de julio, en la cual sentimos el apoyo
irrestricto por parte de las directivas del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el director
de la DIDE — Juan Diego Zuluaga y la subdirectora de Proyectos - Gina Juliana Rincén, quienes
adoptaron una posicién favorable y definida con el proyecto de la OPTIMIZACION DEL
ACUEDUCTO DE SALDANA.

En el anterior sentido, se manifesté en el desarrollo de toda la mesa, que, para darle inicio
inmediato al proyecto, resulta necesario adelantar un balance de obra de mayores y menores,
de todos los componentes especializados, aprobados y viabilizados por el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio.

En la mesa mencionada anteriormente se dedicé atencion exclusiva frente a la recomendacioén
que se hizo durante la mesa y que las directivas e ingenieros del Ministerio de Vivienda
contemplaron también de manera positiva, la destinacion de recursos por parte del Municipio
de Saldafia - Tolima a través de la empresa de servicios publicos de Saldafia, para ejecutar
el componente especializado de micro medicién que reza en la viabilidad técnica del proyecto,
enviada en su momento por el MVCT al Municipio de Saldafa — Tolima.

Conforme a lo expuesto en la mesa técnica, el propdsito de adelantar estas actividades es
pesar los componentes especializados de todo el presupuesto y balancearlos de tal forma, que
el capitulo de micro medicién se destine gran parte del recurso de ese capitulo a los ajustes y
disefnos de los previamente presentados por el Municipio como estructurador del proyecto al
MVCT, ya que en el diagnostico adelantado por el contratista se evidencié que carecia de
especificaciones técnicas y variacion en la norma aplicable. Asi las cosas, el restante del
balance de obra y del valor de ese capitulo se debe destinar al cierre financiero del proyecto,
es decir, al capitulo de obra de las mayores cantidades que resultaran de la consultoria que
actualmente se esta adelantando por parte del contratista de obra con recursos que se
ajustaron al componente de apropiacién visualizado por el ente territorial MVCT.
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Dicho lo anterior, y frente a la necesidad de entregar agua potable al municipio de Saldafia -
Tolima, solicito muy respetuosamente y teniendo en cuenta las ultimas asistencias técnicas
realizadas por el ente territorial en las oficinas de Bogota los dias: 31 de julio de 2024, que
una vez se entreguen los nuevos ajustes a los estudios y disefios por parte del contratista se
realicen las verificaciones y revisiones por parte de MVCT, con el fin de que se dé nuevamente
la viabilidad y asi empezar con la ejecucidn fisica del contrato”,

19.Que el 24 de octubre de 2024, mediante correo electrénico, y radicado MVCT No.
2024ER0171582 del 31 de octubre de 2024, enviado por el despacho del Alcalde de
Saldafia y la Secretaria de Planeaciéon del Municipio dirigido a la Supervision del
Convenio No 1321 de 2023 por parte del Ministerio, se dio alcance a la Solicitud de
prorroga previamente presentada mediante oficio del 30 de agosto de 2024, ajustando
el cronograma de las actividades a realizar en el marco de la prérroga solicitada, de la
siguiente manera:

Ao 2025
Ene Feb Mar Abr May Jun

Actividad

Ejecucion de los estudios de
profundizacidn

Cotejar la informacién
entregada por la consultora
de los estudios y disefios con
el contratista e interventoria
Gestiones para consecucion

de recursos con el
presupuesto Municipal y el
PDA - Tolima

Reformulacion del proyecto

3. CONSIDERACIONES DE LA SUPERVISION A LA JUSTIFICACION DE LA SOLICITUD
DE SUSPENSION.

Esta Supervision procederd a realizar diferentes precisiones y a emitir consideraciones de
fondo frente a la solicitud presentada por el Municipio de Saldafia, efectuada mediante oficios
radicados MVCT No. 2024ER0140406 y 2024ER0140354 del 06 de septiembre de 2024 y
correo de alcance radicado MVCT No. 2024ER0171582 del 31 de octubre de 2024, de la
siguiente manera:

Desde la firma del Convenio Interadministrativo No. 1321-2023 entre el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio y el Municipio de Saldafia el 28 de junio de 2023, el proyecto
"Construccién y Optimizacidon del Sistema de Almacenamiento, Bombeo y Distribucion del
Acueducto Urbano del Municipio de Saldafia, Tolima” se vienen presentado las siguientes
situaciones en el marco de la contratacion derivada que han afectado el desarrollo normal del
convenio.

La contratacion derivada, suscribié actas de inicio el 01 de diciembre de 2023. Posteriormente
el 23 de diciembre de 2023 se suscribid la suspension al contrato de obra No. 516-2023
indicando como causal (...) se presentan para la época actual cese de actividades de los
proveedores de materiales pétreos, materiales de PVC y ferretero, de acuerdo a las
festividades de fin de afio las empresas proveedoras y canteras de materiales pétreos, PVC y
ferreterias esenciales para la ejecucion del contrato, experimentan un cierre de fin de afo,
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este factor afecta el suministro oportuno de materiales e insumos necesarios para el desarrollo
continuo de la obra, por lo tanto, no es posible la ejecucion de actividades en obra y por esto
se presenta la solicitud de dicha suspension.

El personal que labora en la obra por motivo de las festividades de fin de afio suspende las
actividades laborales. Como se planteé en el oficio ASFII-SALDANA-C516-2023.003 por parte
del contratista de obra, se requiere de manera urgente realizar una mesa técnica de trabajo,
con el Ministerio de Vivienda, Interventoria, disefadores y administracion Municipal para
resolver dudas, aclaraciones, solicitud de complementacion de la informacion, referente a
estudios y disefios, conformados por documentos, planos, memorias y demas documentos,
insumos para la ejecucion del contrato.

En consecuencia, ACUERDAN suspender el presente contrato, hasta que se superen los
motivos que dieron origen a la presente suspension.(...) por un plazo indefinido.

De la misma manera en la misma fecha se suscribié suspension al contrato de interventoria
No. 513-2023 con la siguiente causa (...) hasta que se superen los motivos que dio origen a
la suspension del contrato de obra en ocasion a las festividades decembrinas las cuales
ocasionan cierre temporal para adquisicion de materiales con proveedores, afectando
seriamente la ejecucion de la programacién de obra. (...) por un plazo indefinido al igual que
el contrato de obra.

En cumplimiento de lo pactado en el convenio, clausula NOVENA - CONDICIONES PARA EL
DESEMBOLSO DE LOS RECURSOS ASIGNADOS POR LA NACION, en el mes de diciembre de
2023 se tramitd el primer desembolso correspondiente a la suscripcidén del acta de inicio de
obra e interventoria, por un valor del 30% de los recursos asignados por la Nacién conforme
al numeral 1 de la presente cldusula por un valor de DOS MIL QUINIENTOS VEINTICINCO
MILLONES TRECEINTOS TREINTA Y NUEVE MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS
M/CTE. ($ 2.525.339.475,00). A la fecha el recurso se encuentra en el instrumento fiduciario
constituido para tal fin, puesto que el Municipio de Saldafia - Tolima como ejecutor del
proyecto no ha girado recursos provenientes de la Nacion al contratista de obra e interventoria
por la baja ejecucidon del proyecto y toda vez que no se han superado las causales que
conminen a reactivar la ejecucién fisica del proyecto y a seguir el curso normal del mismo.

La primera solicitud de la interventoria para informar sobre los problemas de disefios
incompletos fue realizada el 28 de noviembre de 2023. Desde el inicio del proyecto, la
interventoria identifico que los estudios y disefios del sistema de almacenamiento, bombeo y
distribucién de agua en Saldana presentaban inconvenientes técnicos. Estas falencias incluian
deficiencias en los estudios de los componentes: hidraulico, eléctrico, estructural y topografico
que limitaban la precision en el calculo de cantidades de obra y especificaciones técnicas
necesarias para una ejecucion correcta del proyecto.

Estas carencias en los disefios generaron una necesidad de profundizaciéon que llevd al
Municipio de Saldafia a contratar una consultoria especializada para obtener un primer
diagnostico asociado al item 1.1 que fuera confiable y detallado. La falta de este insumo ha
sido utilizada como justificacion por el Municipio y los contratistas para argumentar la
imposibilidad de avanzar en la obra, pese a que el Ministerio ha aclarado que el convenio no
debe detenerse a la espera de estos estudios.

En consideracion a dicha situacion, esta supervision, en el marco del seguimiento y asistencia
técnica que le compete, ha realizado diferentes asistencias técnicas al Municipio de Saldafia,
entre ellas es importante precisar la del 15 de marzo de 2024 con el subdirector de proyectos
de la época Jairo Yessid Pinzén en la cual se fijé el compromiso de reactivacién del proyecto

7 de 13



con el fin de acompanar al municipio en las situaciones de orden técnico que han dificultado
la normal ejecucion del proyecto y del convenio, en el sentido que el contratista de obra y la
interventoria del proyecto le han manifestado al ejecutor que al no tener el insumo derivado
de la profundizacion de los disefios, los cuales tienen deficiencias en los componentes
principales del proyecto, por lo cual es indispensable tener ese insumo técnico para reactivar
el las obras.

En el marco de este seguimiento se evidencio que la suspensiéon de la contrataciéon derivada
no tenia un sustento valido, razén por la cual se solicitd al municipio, argumentara dicha
suspension o reiniciar el proyecto y adelantar actividades de obra que no estuvieran
relacionadas con el desarrollo de la profundizacion en los disefios.

Para el 12 de abril de 2024, se suscribié el acta de reinicio de la contratacién derivada del
proyecto, sin que se lograran avances significativos en las actividades de obra. El Municipio
de Saldafia, como ejecutor, junto con el contratista, ha argumentado que el insumo resultante
de la profundizacion en los disefios es indispensable para ejecutar las actividades de obra. Sin
embargo, el Ministerio ha aclarado que esta no es una razén de fondo para mantener la
contratacion derivada en suspension, pues es responsabilidad del Municipio de Saldana
garantizar que todos los insumos técnicos estén en regla para avanzar en la obra. El Municipio
fue quien estructurd los disefos iniciales y gestiond la viabilidad del proyecto; sin embargo,
hasta la fecha solo se ha reportado la ejecucion del item 1.1, relacionado con el diagndstico
de los disefios estructurados por el ejecutor, el Municipio de Saldafia.

Es importante aclarar que el avance informado por el ejecutor, a partir de los informes del
contratista de obra a la interventoria, es de 1.92%, correspondiente Unicamente a actividades
de diagnéstico en el marco del item 1.1, sin que se haya iniciado obra fisica. Este porcentaje
refleja actividades de evaluacion necesarias para que los disefios se ajusten a los
requerimientos técnicos, pero no constituye avance en la construccion de la optimizacién del
acueducto de Saldafia - Tolima.

Actualmente, el proyecto deberia culminar su fase constructiva en un 100% de avance para
el 28 de diciembre de 2024, pero el avance fisico alcanzado se limita al 1.92%, que
corresponde exclusivamente a actividades de diagndstico. Esto significa que el convenio ha
sufrido una afectacion del 98.08% en el plazo de ejecucidn, sin que el objetivo de obra fisica
haya comenzado de manera efectiva.

De acuerdo con las actividades realizadas y las propuestas presentadas por el contratista en
la ejecucion del item 1.1, es necesario que el Municipio de Saldafia presente una solicitud
oficial para la reformulacién del proyecto. Esta solicitud debe incluir el plan financiero final con
las fuentes de financiacién definitivas, y la propuesta de solucién para liberar los recursos
necesarios para cubrir el déficit presupuestal una vez se concluya la fase de profundizacion de
los disefios.

La reformulacion del proyecto permitirad estructurar de manera precisa las cantidades de obra
y los componentes necesarios para su ejecucién, ajustandose a las necesidades técnicas
identificadas en el diagndstico actual. Ademas, la liberacién de los recursos asignados a
componentes viabilizados, como la micromedicidn, seria un aporte significativo en recursos
monetarios para garantizar el cierre financiero del proyecto y evitar que se prolonguen las
demoras en la ejecucion.

Por lo tanto, esta reformulacion y el plan financiero definitivo son esenciales para ajustar el

proyecto a los recursos disponibles y las condiciones técnicas, lo que permitirda definir un
cronograma preciso que asegure la finalizacion exitosa del proyecto.
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En vista de las situaciones expuestas y de los antecedentes mencionados, el municipio de
Saldafa mediante oficios No. 2024ER0140406 y 2024ER0140354 de fecha 6 de septiembre
de 2024 solicitd una prérroga al convenio por un término de dieciocho (18) meses sin
embargo, mediante radicado MVCT No. 2024ER0171582 del 31 de octubre de 2024, el
Municipio de Saldafia envid alcance a la solicitud de prérroga, realizando ajuste al cronograma
de actividades a realizar durante este periodo, reduciendo el plazo solicitado a 6 meses,
excluyendo el plazo de ejecucién de obra, el cual, a la fecha no puede determinarse.

La suspension inicial de la contratacion de obra e interventoria, sin una justificacion técnica
fundamentada, ha retrasado el proyecto y afectado el cumplimiento del objeto del convenio.
Dado que no existe una razéon de peso que respalde esta decision, la ejecucion del convenio
no deberia estar condicionada a esta suspensidon, que podria haberse evitado.

Aunque el 12 de abril del 2024 se reinicidé la contratacion de obra e interventoria, el avance
del proyecto sigue limitado por la espera del insumo técnico derivado del item 1.1.

Respecto a lo manifestado por el municipio en la solicitud de prdrroga, referente a la asistencia
técnica del 31 de julio de 2024, se precisa que el Municipio planted la posibilidad de “ejecutar
el componente de micromedicién a través de la Empresa de Servicios Publicos de Saldafa;
EMPUSALDANA. Esta accién permitiria liberar entre 650 y 700 millones de pesos
aproximadamente que pueden destinarse al nuevo cierre financiero del proyecto una vez se
concluya la consultoria que determinard las cantidades finales de obra”, ante lo cual el
Ministerio de Vivienda sefialo que para definir la viabilidad de dicha alternativa es necesario
realizar la validacion del alcance y garantizar documentalmente la ejecucién del item, y los
recursos de dicho componente deben destinarse Unica y exclusivamente para la obra, solucion
gue favoreceria el cierre financiero del proyecto.

Por otro lado, desde el Ministerio de Vivienda se ha prestado un acompafiamiento técnico
permanente, brindado multiples asistencias técnicas al Municipio de Saldafa a través del grupo
de evaluacion de la Subdireccion de Proyectos. Estas asistencias han tenido el proposito
orientar al Municipio en la gestidon de los componentes técnicos y administrativos necesarios
para resolver situaciones que, en Ultima instancia, son responsabilidad del ejecutor. El
Ministerio ha brindado estas asistencias técnicas para la correcta ejecucion del proyecto y del
cumplimiento del convenio, subrayando la necesidad de que el Municipio de Saldafia gestione
adecuadamente los componentes especificos identificados (hidraulico, geotécnico, estructural,
presupuestal y topografico).

Ademas, el Municipio como ejecutor debera gestionar los recursos adicionales para el cierre
financiero del proyecto, con el fin de garantizar la ejecucion y cumplimiento de este.

Para resolver esta situacion, el Municipio de Saldafia ha decidido contratar una consultoria que
tendra por objeto la profundizacidn de los disefios existentes. Esta consultoria es esencial para
solucionar los problemas técnicos que impiden el avance del proyecto, y se informa por parte
del Municipio que serd La Empresa de Servicios Publicos de Saldana quien financiarad esta
consultoria con recursos propios.

En concordancia con lo anterior, esta supervisidon considera que la solicitud de prérroga
presentada por el Municipio de Saldafia no es viable en este momento, debido a que la
ejecucion de las actividades del proyecto estd directamente condicionada a la definicién y
resultados de la consultoria que el municipio planea contratar. Esta consultoria tiene como
objetivo profundizar los disefios existentes, los cuales actualmente no son lo suficientemente
detallados para avanzar con la fase de construccion. Los disefos actuales, senala el contratista
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y la interventoria, son esquematicos y, carecen de los detalles necesarios para la ejecucién de
la obra.

Dado que, a la fecha, han transcurrido 17 meses de ejecucion del convenio, los cuales han
estado principalmente dedicados a la fase de diagnodstico y a la profundizacién de los disefios,
el 94.44% del tiempo inicial del convenio ya ha sido consumido en actividades ajenas a la
ejecucion directa del proyecto. De acuerdo con esta situacion, no es posible avanzar en la
ejecucion de las obras hasta que no se finalice la consultoria y se cuente con los disefios
detallados.

Una vez concluida la consultoria, el proyecto debera ser reformulado, lo cual incluird la
presentacion de los requisitos establecidos por la Resolucion 661 del 2019 y la definicion del
cierre financiero. Este proceso de reformulacién es fundamental para continuar con la
ejecucion de las obras, y no podra realizarse hasta que se obtengan los insumos técnicos
necesarios producto de la consultoria.

Por lo tanto, mientras se defina y ejecute la consultoria, no sera posible ejecutar actividades
dentro del alcance del convenio. La ejecucion de las obras, asi como la reformulacién del
proyecto, esta condicionada a la disponibilidad de los nuevos disefos y a la aprobacién de la
reformulacién con los requisitos correspondientes, razén por la cual, esta supervision
considera viable solicitar la suspension del convenio, por un plazo de siete (07) meses, en los
cuales se adelantaran las siguientes actividades:

ACTIVIDADES EXIGIBLES AL MUNICIPIO DE SALDANA DURANTE LA SUSPENSION, previas al
inicio de la obra fisica:

1) Consultoria: Ejecucion de los estudios de profundizacion, y resultado de la consultoria:
Plazo maximo hasta el 28 de febrero de 2025.

2) Proceso de andlisis de la informacidon entregada por la consultoria de los estudios y
disefios con el contratista e interventoria: Plazo Maximo hasta el 28 de marzo de 2025.

3) Consecucién de recursos con el presupuesto Municipal y el PDA - Tolima: Plazo Maximo
hasta el 28 de abril de 2025.

4) Reformulacién del proyecto: Hasta el 2 de julio de 2025.

a. Radicacion Reformulacion No. 01 ante el MVCT, en cumplimiento de los
requisitos de la Resoluciéon 661 de 2019, aportando su respectivo cierre
financiero: Plazo maximo hasta el 02 de mayo de 2025.

b. Verificacién de la documentacién aportada por el Municipio en materia técnica,
es decir, componentes especializados que fueron objeto de la profundizacion en
los disefios: hasta el 02 de junio de 2025.

c. Comité técnico VASB para la aprobacién de la RF No. 01: hasta el 13 de junio
de 2025.

d. Oficio de aprobacion de la RF No. 01: hasta el 02 de julio de 2025.

Con base en los aspectos sefialados, la supervisién considera que el cronograma y plazo
establecido en la presente solicitud de suspensién, permitirdn la superacién de las situaciones
técnicas que a la fecha impiden el inicio de las obras.

Una vez se reinicie el convenio, con el cumplimiento de las actividades planteadas, se podra
evaluar la modificacidon que se requiera al convenio, en la cual se incorpore, la ejecucién de
las obras y la posible adhesiéon de la Empresa de Servicios Publicos de Saldafia; EMPUSALDANA
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conforme a lo que defina la Reformulacion, la entrega del proyecto y la liquidacion de la
contratacién derivada. De esta manera, se asegura un avance ordenado y controlado del
proyecto, garantizando que se tomen todas las medidas necesarias para su correcta
finalizacién y funcionalidad.

De no cumplirse el cronograma y plazo establecido en la presente suspensidon este Ministerio
iniciard los tramites administrativos necesarios para garantizar el cumplimiento de sus
obligaciones.

En ese orden de ideas, esta supervisién considera necesario suspender la duracion del CUR
1321 de 2023 por un plazo de siete (07) meses, los cuales permitiran culminar el componente
de apropiacion de estudios y disefios y la reformulacion al proyecto.

Ahora bien, frente a las suspensiones de los convenios la jurisprudencia ha sefialado que éstos
pueden ser validamente suspendidos de manera temporal, en procura del interés publico y
con el fin de mantener el vinculo contractual, entendida esta como una medida excepcional y
temporal encaminada a reconocer las situaciones que afectan la ejecucion, que de forma
suficiente y justificada originen un estado de paralisis del mismo, en este sentido este busca
principalmente garantizar el interés general como fin de la contratacién estatal, razén por la
cual la suspensién temporal encuentra su fundamento en la primacia del interés general como
causa de la contratacion estatal, y en la consecucidn de los fines del estado.

Asi las cosas, la jurisprudencia ha reconocido la eficacia, existencia y validez de la suspensién
en el negocio juridico cuando las partes la utilizan como una medida excepcional y temporal
encaminada a reconocer las situaciones de fuerza mayor, de caso fortuito o de procura del
interés publico -que de forma suficiente y justificada de dar fundamento-, y hacen constar
esas circunstancias y sus efectos con la finalidad de salvaguardar la continuidad de la relacion
contractual.

En virtud de lo anterior, es preciso traer a consideracion lo expresado por el Consejo de Estado,
en atencion a que si bien no existe una norma que regule la suspension de los contratos, ésta
es completamente viable, como lo menciona la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo
de Estado en el Radicado 11001-03-06-000-2016-00001-00(2278) del 5 de julio de 2016
establecio lo siguiente:

"(...) Las exigencias en la practica cuotidiana de la ejecucion de los contratos y la
ausencia de una regla general han supuesto un incentivo para el desarrollo
convencional de clausulas en las que las partes prevén que, cuando en la ejecucion del
contrato llegaren a sobrevenir situaciones de fuerza mayor, caso fortuito o necesidades
de interés publico, el contrato pueda suspenderse justificada y temporalmente
mientras se resuelven los inconvenientes que impiden su ejecucion.

Ahora bien, al no existir un referente legal vigente sobre la suspension de la ejecucion
del contrato, conforme a la jurisprudencia y a juicio de la Sala, las clausulas pactadas
al respecto en los contratos y las actas de suspension suscritas de comun acuerdo por
las partes ante la ocurrencia de una suspensién de facto, son expresion, por una parte,
de la autonomia de la voluntad de los contratantes, y por otra, del principio de la
primacia del interés general y de conservacién del contrato, consistentes en que la
contratacion estatal debe estar orientada a la consecucion de los fines estatales como
se explica a continuacion.”,

Acorde a lo expuesto, las partes dentro del marco del ejercicio de la autonomia de la
voluntad de que trata el art. 1602 del C.C., del interés general y del principio de
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conservacion del contrato, estan habilitadas legalmente para acordar la estipulacion de
las clausulas o la elaboracion de acuerdos con el fin de prorrogar la ejecucion del
contrato estatal, en eventos como el presente, donde la ampliacion del plazo permite
cumplir los fines de la contratacion.

En efecto, de conformidad con lo expresado en el articulo 40 de la Ley 80 de 1993, las
entidades podran celebrar los acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y
requieran el cumplimiento de los fines estatales. Asi mismo en ellos, podran incluirse
las modalidades, condiciones, clausulas o estipulaciones que las partes consideren
necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a la Constitucion, la ley, el
orden publico y a los principios y finalidades de la Ley 80 de 1993 y a los de la buena
administracion. (...)

Igualmente, se deja de presente que la principal finalidad de la contratacion estatal "es lograr
el adecuado cumplimiento de los fines del Estado, brindar una eficiente y eficaz prestacion de
servicios publicos y garantizar la efectividad de los derechos e intereses de las diferentes
personas.”

Por consiguiente, de conformidad con la autonomia de la voluntad de las partes, velando por
la satisfaccién del interés general, se considera que se configuran causas validas y suficientes
para proceder con el tramite administrativo y se solicita de manera respetuosa suspender el
plazo de ejecucion del Convenio interadministrativo de Uso de Recursos No. 1321 de 2023,
por siete (07) meses.

4. SOLICITUD

Segun el numeral quinto (5°) de la cldusula DECIMA OCTAVA - SUPERVISION Y COMITE DE
SEGUIMIENTO, del Convenio Interadministrativo de Uso de Recursos Nro. 1321 de 2023:

«(...) El supervisor por parte de EL MINISTERIO tendra ademas de las funciones que por
indole y naturaleza del Convenio le son propias, las consagradas en el Manual de
Contratacién y en la Ley 1474 del 2011, asi como las siguientes: (...)

5. Solicitar por escrito las modificaciones y prorrogas al presente Convenio, cuando haya
lugar, siempre y cuando estén plenamente justificados (...)»

En el marco de lo expuesto, esta supervision recomienda la elaboracién de la minuta
correspondiente que permita suspender el plazo de ejecucidon del Convenio interadministrativo
de Uso de Recursos No. 1321 de 2023, en los términos que se indican a continuacién:

PRIMERA: Suspender el plazo de ejecucién del Convenio interadministrativo de Uso de
Recursos No. 1321 de 2023 por el término de siete (07) meses, desde el tres (03) de diciembre
del 2024 y hasta el dos (02) de julio del 2025, dejando como fecha prevista de reinicio el tres
(03) de julio del 2025.

SEGUNDA: EL MUNICIPIO renuncia a solicitar compensaciones o pago de mayores costos,
como consecuencia de la suspensién.

TERCERA: PERFECCIONAMIENTO. El presente documento se entiende perfeccionado con
la firma de las partes.

CUARTO: VIGENCIA DE LAS ESTIPULACIONES. - Las demas estipulaciones del Convenio
interadministrativo de Uso de Recursos No. 1321 de 2023, conservan su vigencia y alcance.
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Para lo anterior se solicita tener en consideracién los siguientes documentos:

e Oficios con radicados No 2024ER0140406 y 2024ER0140354 del 06 de septiembre de
2024, suscrito por el Alcalde municipal de Saldafa - Tolima en el cual solicitan la
prorroga del convenio.

e Solicitud electrdnica del 24 de octubre de 2024 y radicado MVCT No. 2024ER0171582
del 31 de octubre de 2024 ajuste al cronograma.

e Documentos de representacion legal del Municipio de Saldana (Tolima).

e Los demas documentos relacionados con la celebraciéon y ejecucion del presente otrosi
y del Convenio Interadministrativo de Uso de Recursos No. 1321 de 2023.

e Informe de supervision del CUR 1321/2023 con corte a octubre de 2024.

Cordialmente,

o C\ SN Mcﬁ\c.} M

SAYDPA NAIYURY MONTES MOLINA

Supervisora Convenio Interadministrativo de Uso de Recursos No. 1321 de 2023.

Subdireccién de Proyectos

Anexos: Lo anunciado en la carpeta digital SUSPENSION 01 CUR 1321

Elaboré: Reviso:

(2 Parsoesh Sadama Angela Cuadros Serrano « gt
Cristian Camilo Darwish Salama Apoyo Juridico Zona Sur
Ingeniero Seguimiento Subdireccion de Proyectos - DIDE

Subdireccion de Proyectos - DIDE
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